W

KUJAWSKO-POMORSKI
WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ

W BYDGOSZCZY

Bydgoszcz, dnia 18 lutego 2026 r.
NRB.8361.149.2025
NRB.8361.2.7.2026

Decyzja nr NRB-5/2026
o odstapieniu od wymierzenia kary pienieznej

Na podstawie art. 21a ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 06 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1480 ze zm.), w zwiazku z art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 09 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz.
168), po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, Kujawsko - Pomorski
Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Bydgoszczy odstepuje od wymierzenia
przedsiebiorcy Milenie Cejrowskiej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwa
Pachnacy Kacik, ul. Dworcowa 10, 86-160 Warlubie, kary pienieznej z tytutu niewykonania
obowiazku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 przywotanej ustawy o informowaniu o cenach
towarow i ustug, i poprzestaje na pouczeniu.

Uzasadnienie

W toku kontroli przeprowadzonej w dniach 02 - 04 wrzesnia 2025 r., przez
inspektorow reprezentujacych Kujawsko-Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej w Bydgoszczy, zwanego dalej Wojewodzkim Inspektorem, w sklepie drogeryjnym
mieszczacym sie w Warlubiu przy ul. Dworcowej 10, nalezacym do przedsiebiorcy Mileny
Cejrowskiej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwa Pachnacy Kacik, adres jw.,
zwanej dalej kontrolowanym lub strong, stwierdzono naruszenie obowiazku wynikajacego z
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug
(t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 168), z uwagi na nieuwidocznienie w miejscu sprzedazy
detalicznej cen jednostkowych, w odniesieniu do nizej wymienionych 42 towaréow:

1. Chusteczki do demakijazu Deep Fresh 25 szt.,

Chusteczki nawilzane Deep Fresh 15 szt.,
Chusteczki nawilzane dla dzieci Bella Happy 64 szt.,
Chusteczki nawilzane dla dzieci Deep Fresh 72 szt.,
Degreaser odttuszczajacy Ajax 750 ml,

Domestos 700 ml,

Granulki do udrazniania rur Kret 800 g,
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Przebieg i ustalenia poczynione w toku kontroli zostaty opisane w protokole kontroli
(nr akt sprawy NRB.8361.149.2025) podpisanym w dniu 04 wrzesnia 2025 r. bez uwag przez
kontrolowanego. Mimo wtasciwego pouczenia strona nie skorzystata z przystugujacych jej

Cillit Bang Power Cleaner 750 ml,

Mleczko do czyszczenia kuchni Ludwik 750 ml,
Mleczko do czyszczenia tazienki Ludwik 750 ml,
Odttuszczacz uniwersalny Meglio 750 ml,

Pasta do zebow Aquaprox 60 g,

Patyczki higieniczne Bella 200 szt.,

Ptatki kosmetyczne Bella 120 szt.,

Ptatki kosmetyczne Bella 50 szt.,

Ptyn do mycia naczyn Fairy 900 ml,

Ptyn do mycia naczyn Ludwik 450 g,

Ptyn do mycia naczyn Ludwik 900 g,

Ptyn do mycia naczyn Morning Fresh 900 ml,

Ptyn do mycia naczyn Pur 750 ml,

Ptyn do mycia powierzchni kuchennych SIN LUX 600 ml,
Ptyn do mycia powierzchni szklanych Clin 500 ml,
Ptyn do mycia szyb Clin zapas 500 ml,

Ptyn do mycia szyb Gold Drop 750 ml,

Ptyn do szyb i luster Tak! 500 ml,

Ptyn do usuwania przypalen Tytan Spray 500 g,
Podpaski higieniczne Always Ultra Secure Night 6 szt.,
Podpaski higieniczne Always Classic Night 8 szt.,
Podpaski higieniczne Always Maxi Night 6 szt.,
Podpaski higieniczne Always Ultra Day & Night 14 szt.,
Podpaski higieniczne Always Ultra Day & Night 7 szt.,
Podpaski higieniczne Always Ultra Super 8 szt.,
Podpaski higieniczne Bella Perfecta Maxi Blue 8 szt.,
Podpaski higieniczne Bella Perfecta Maxi Green 8 szt.,
Podpaski higieniczne Bella Perfecta Orange 12 szt.,
Podpaski higieniczne Bella Perfecta Ultra Night 7 szt.,
Power Aktiv Gel Bref 700 ml,

Preparat do rur soda kaustyczna 500 g,

Proszek do czyszczenia Ajax 450 g,

Proszek na mréowki Bros 250 g,

Uniwersalny odkamieniacz Cif 500 ml,

Uniwersalny odttuszczacz Cif 500 ml.

uprawnien i nie wniosta uwag, takze po zakonczeniu kontroli.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Wojewodzki Inspektor uznat
za zasadne wszczecie z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie natozenia kary
pienieznej na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o cenach, z tytutu niewykonania przez strone

obowiazku, o ktérym mowa w art. 4 ust.1 tej ustawy.

Majac na uwadze stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci, Wojewodzki
Inspektor pismem z 21 stycznia 2026 r., doreczonym 26 stycznia 2026 r. zawiadomit strone
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0 wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia kary
pienieznej na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o cenach.

Jednoczesnie poinformowat, ze przed wydaniem rozstrzygniecia konczacego
postepowanie w sprawie, na podstawie 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z2025r. poz. 1691), zwanej dalej Kpa, stronie
bioracej udziat w postepowaniu przystuguje prawo do zapoznania si¢ z aktami sprawy, a
takze wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zadan.
Na realizacje tego uprawnienia, Wojewodzki Inspektor wyznaczyt stronie 10 - dniowy
termin, liczony od dnia doreczenia pisma o wszczeciu postepowania administracyjnego.
Strona nie skorzystata z przystugujacych jej uprawnien.

Zwazywszy na okolicznosci sprawy oraz na zapisy art. 21a ustawy z dnia 06 marca
2018 r. Prawo przedsiebiorcow (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1480 ze zm.), zwanej dalej PP,
organ odstapit od kierowania do strony wezwania o udostepnienie informacji dotyczacej
obrotdw i osiagnietych przychodéw.

Wojewodzki Inspektor ustalit i stwierdzit:

Bezspornym, w ocenie Wojewodzkiego Inspektora, jest fakt ujawnienia w toku
czynnosci  kontrolnych nieprawidtowosci zwiazanych z informowaniem o cenach
jednostkowych towarow.

Zebrany w sprawie materiat dowodowy uzasadnia twierdzenie, iz zaniechanie strony
wypetnito znamiona czynu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o cenach. W zwiazku
z tym Wojewodzki Inspektor stwierdzit, Ze strona popetnita delikt administracyjny
polegajacy na niewykonaniu obowiazku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o cenach. Co
istotne nieprawidtowosci zostaty dobrowolnie usuniete przez strone, w czasie trwania
kontroli, co dokumentuje protokét kontroli (nr akt kontroli NRB.8361.149.2025), jednak nie
budzi watpliwosci fakt, ze istniaty one w dniu jej podjecia.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o cenach w miejscu sprzedazy detalicznej i Swiadczenia
ustug uwidacznia sie cene oraz cene jednostkowa towaru lub ustugi w sposéb jednoznaczny,
niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy poréwnanie cen.

Art. 4 ust. 6 tej ustawy zawiera delegacje do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie uwidaczniania cen towarow i ustug
(Dz. U. 22022 r. poz. 2776), zwanego dalej rozporzqdzeniem, ktére ma na uwadze potrzebe
zapewnienia dostepnosci informacji o cenie, a takze uwzglednia przypadki, gdy
uwidocznienie ceny jednostkowej towaru (ustugi) nie bytoby przydatne ze wzgledu na rodzaj
lub przeznaczenie towaru (ustugi).

Zgodnie z §8 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia, ceng, cene jednostkowa lub informacje
o obnizonej cenie nalezy uwidoczni¢ w miejscu ogolnodostepnym i dobrze widocznym dla
konsumentow, na danym towarze, bezposrednio przy towarze lub w bliskosci towaru,
ktorego dotyczy. Cene oraz cene jednostkowa lub informacje o obnizonej cenie uwidacznia
sie w szczegoblnosci: na wywieszce, ktdéra moze miec¢ forme wyswietlacza elektronicznego,
w cenniku, w katalogu, na obwolucie, w postaci nadruku lub napisu na towarze lub
opakowaniu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia cena jednostkowa uwidoczniona przy towarze na
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqmzygaydi

wywieszce lub w innej formie dostepnej dla kupujacego powinna dotyczy¢, co do zasady',
ceny za:

= litr lub metr szescienny - dla towarow przeznaczonych do sprzedazy wedtug

objetosci,

= kilogram lub tone - dla towarow przeznaczonych do sprzedazy wedtug masy,

= metr - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug dtugosci,

= metr kwadratowy - dla towaréw sprzedawanych wedtug powierzchni,

= sztuke - dla towarow sprzedawanych na sztuki.

Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy o cenach, jezeli przedsiebiorca nie wykonuje
obowiazkow, o ktérych mowa w art. 4 tej ustawy, Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezna do wysokosci 20 000 zt.

Naktadajac kare Wojewodzki Inspektor winien uwzglednié przestanki jej wymiaru, o
ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy o cenach, tj.:

1) stopien naruszenia obowiazkow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1-5 ww. ustawy,

w tym charakter, wage, skale i czas trwania naruszenia tych obowiazkow;

2) dotychczasowa dziatalnos¢ przedsiebiorcy, w tym podjete przez niego dziatania
w celu ztagodzenia lub naprawienia szkody poniesionej przez konsumentéw,
wczesniejsze naruszenia obowiazkow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1-5 ww.
ustawy, przez tego przedsiebiorce oraz uzyskane przez przedsiebiorce korzysci
majatkowe lub straty w zwiazku z naruszeniem tych obowiazkdw;

3) wielkos$¢ obrotéw i przychodu przedsiebiorcy;

4) sankcje natozone na przedsiebiorce za to samo naruszenie w innych panstwach

cztonkowskich Unii Europejskiej w sprawach transgranicznych, jezeli informacje
o takich sankcjach sa dostepne w ramach mechanizmu ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2394 z dnia 12
grudnia 2017 r. w sprawie wspotpracy miedzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow prawa w zakresie ochrony
konsumentow i uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz. UE L
345z 27.12.2017, str. 1, z pozn. zm.).

Wojewddzki Inspektor uznat jednak, ze cho¢ zachowanie strony wypetnito znamiona
czynu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o cenach, okolicznosci sprawy przemawiaja za
odstapieniem od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej.

Jak stanowi art. 21a ust. 1 PP, odstgpienie od natozenia na przedsiebiorce lub
wymierzenia mu administracyjnej kary pienieznej i poprzestanie na pouczeniu mozliwe jest
w odniesieniu do przedsiebiorcy wpisanego do Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej, zwanej dalej CEIDG, ktory naruszyt przepisy prawa zwiazane
z wykonywana dziatalnoscia gospodarcza w okresie 12 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci
gospodarczej po raz pierwszy albo ponownie po uptywie co najmniej 36 miesiecy od dnia jej
ostatniego zawieszenia lub zakonczenia.

W mysl art. 21a ust. 5 PP, wtasciwy organ, w drodze decyzji, odstepuje od natozenia
na przedsiebiorce lub wymierzenia mu administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na
pouczeniu w przypadku, gdy przedsiebiorca ten dobrowolnie usunat naruszenia prawa oraz

W mysl § 4 ust. 2 rozporzadzenia w szczegoélnych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub
zwyczajowo oferowana iloscia towardw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza sie stosowanie
dziesietnych wielokrotnosci i podwielokrotnosci legalnych jednostek miar innych niz okreslone w ust. 1.
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skutki tych naruszen, jezeli skutki takie wystapity, jeszcze przed wezwaniem tego organu
oraz powiadomit organ o usunigciu naruszen oraz skutkow tych naruszen, jezeli skutki takie
wystapity.

W przedmiotowej sprawie, po analizie zebranych w toku postepowania dokumentow
(tj. protokotu kontroli oraz wpisu pozyskanego z CEIDG), Wojewddzki Inspektor uznat, ze
zaistniaty wyzej wymienione przestanki odstapienia od natozenia na strone administracyjnej
kary pienieznej, oraz ze wystarczajacym jest poprzestanie na pouczeniu.

Uzasadniajac powyzsze stanowisko, nalezy zaznaczy¢, ze strona dopetnita cigzacych
na niej obowiazkéw wynikajacych z art. 17 PP, a wiec spetnita okreslone w przywotanym
przepisie warunki podejmowania dziatalnosci gospodarczej, tj. podjeta dziatalnos¢ na
podstawie wpisu do CEIDG. Zgodnie z informacjami ujawnionymi w przywotanym rejestrze,
strona postepowania rozpoczeta wykonywanie dziatalnosci gospodarczej 01 lipca 2025 r.
Wzigwszy pod uwage ww. okolicznos¢ oraz okres, w ktorym kontrola zostata
przeprowadzona, tj. 02 - 04 wrzesnia 2025 r., w niniejszej sprawie, nalezato kierowac sie
intencja prawodawcy, ktory wprowadzajac instytucje tzw. ,prawa do popetnienia btedu”
miat na uwadze ochrone przedsiebiorcow dopiero co rozpoczynajacych dziatalnosé
gospodarcza lub wznawiajacych ja po znacznej przerwie.

Z zatozenia, przy zastosowaniu tej instytucji, motywacja przedsiebiorcy nie powinna
budzi¢ watpliwosci organu (nie moze ona wynika¢ ze ztej woli podmiotu, lecz ma mieé
charakter nieintencjonalnych omytek). W ocenie Wojewoddzkiego Inspektora, w realiach
dyskutowanej sprawy, majac na uwadze poczynione w sprawie ustalenia faktyczne,
ujawnione okolicznosci i ich ocene prawna, uzasadnione jest odstagpienie od wymierzenia
stronie kary za popetnione naruszenie.

Mimo, ze zachodza wszelkie przestanki uzasadniajace twierdzenie, iz zaniechanie
strony wypetnito znamiona czynu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o cenach, to jednak
krotki okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz dziatania naprawcze podjete
jeszcze w trakcie trwania kontroli, przemawiaja na korzys¢ przedsiebiorcy.

Zasadnym jest jednak wskazanie, ze obowigzek podawania ceny jednostkowej
przyczynia sie znaczaco do lepszego przekazywania informacji konsumentom, jako ze
najtatwiejszym i zarazem najlepszym sposobem jest umozliwienie konsumentom dokonania
oceny i poréwnania cen produktow w sposob optymalny i tym samym dokonania swiadomego
wyboru na podstawie prostych poréwnan?.

Informacja o cenie jednostkowej pozwala poréwnac koszty zwiazane z zakupem
poszczegolnych produktow. Kazdorazowe naruszenie obowiazkow w zakresie informowania
o cenach towarow oceniac nalezy w kontekscie ryzyka dokonania przez konsumenta zakupu
bez mozliwosci petnego rozeznania.

Podkresli¢ nalezy, iz to strona ponosi petng odpowiedzialnos¢ za popetniony czyn, do
niej bowiem nalezy wytaczna kompetencja do ustalania i uwidaczniania cen, w tym cen
jednostkowych, oferowanych przez siebie towardéw. W tym przypadku przedsiebiorca winien
zachowad szczeg6lng dbatos¢ przy formutowaniu informacji o oferowanych produktach,
a jego podstawowym obowigzkiem jest znajomosc i stosowanie obowiazujacych przepisow
prawa.

2 Motyw 6 preambuty dyrektywy 98/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. w sprawie
ochrony konsumenta przez podawanie cen produktow oferowanych konsumentom (Dz. Urz. UE L z 1998 r. Nr 80
poz. 27), ktorej transpozycji postanowien dokonuje ustawa o cenach.

Strona5z 6
ETERs.  Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Bydgoszczy  tel. +52 323 16 10
| _; B ) ul. Jagiellonska 10, 85-020 Bydgoszcz fax. +52 323 16 27
LS Adres e-Doreczen: AE:PL-98653-68081-ADEEE-29 bydgoszcz@bydgoszcz. wiih.gov.pl

Adres skrytki e-PUAP: /0cxqd7j02c/SkrytkaESP



Majac jednak na uwadze intencje ustawodawcy oraz catoksztatt okolicznosci sprawy,
Wojewddzki Inspektor orzekt jak w sentencji.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 127 8 11 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), stronie postepowania
stuzy odwotanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow. Odwotanie nalezy wnies¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji za
posrednictwem Kujawsko-Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w
Bydgoszczy, ul. Jagiellonska 10, 85-020 Bydgoszcz. Odwotanie utrwalone w postaci
elektronicznej wnosi sie na adres do doreczen elektronicznych. Odwotanie wniesione na
adres poczty elektronicznej organu (email) pozostawia sie bez rozpoznania.

Otrzymuje:
1. Milena Cejrowska

Pachnacy Kacik
ul. Dworcowa 10

Tomasz Sypniewski
Kujawsko-Pomorski
Wojewodzki Inspektor Inspekcji

86-160 Warlubie ~ Handlowej
NIP: 5592068140 /podpisano elektronicznie/
REGON: 541984517
2. al/a
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