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PHU.8361.1.192.2025  

PHU.8361.5.13.2026               

 

 

Decyzja nr PHU - 9/2026 

o odstąpieniu od wymierzenia kary pieniężnej 

 

Na podstawie art. 21a ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 06 marca 2018 r. Prawo 

przedsiębiorców (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1480 ze zm.), w związku z art. 6 ust. 1 

ustawy z dnia 09 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarów i usług (t. j. Dz. U. z 

2023 r. poz. 168), po przeprowadzeniu postępowania administracyjnego, Kujawsko - 

Pomorski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Bydgoszczy odstępuje od 

wymierzenia przedsiębiorcy Zuzannie Lisińskiej prowadzącej działalność gospodarczą 

pod nazwą LA MIA świat alkoholi, ul. Jęczmienna 34, 86-014 Kruszyn, kary pieniężnej  

z tytułu niewykonania obowiązku, o którym mowa w art. 4 ust. 1 przywołanej ustawy  

o informowaniu o cenach towarów i usług, i poprzestaje na pouczeniu. 

 

Uzasadnienie 

 

 W toku kontroli przeprowadzonej w dniach 03 oraz 06 - 07 października 2025 r., 

przez inspektorów reprezentujących Kujawsko-Pomorskiego Wojewódzkiego Inspektora 

Inspekcji Handlowej w Bydgoszczy, zwanego dalej Wojewódzkim Inspektorem, w sklepie 

monopolowym mieszczącym się w Bydgoszczy przy ul. Dworcowej 38, należącym do 

przedsiębiorcy Zuzanny Lisińskiej prowadzącej działalność gospodarczą pod nazwą LA 

MIA świat alkoholi, ul. Jęczmienna 34, 86-014 Kruszyn, zwanej dalej kontrolowanym lub 

stroną, stwierdzono naruszenie obowiązku wynikającego z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 

maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarów i usług (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 168), 

z uwagi na nieuwidocznienie w miejscu sprzedaży detalicznej cen jednostkowych,  

w odniesieniu do niżej wymienionych 118 towarów: 

1. Napój niegazowany malina Lipton 500 ml, 

2. Napój gazowany Pepsi 500 ml, 

3. Napój gazowany Pepsi 250 ml, 

4. Napój gazowany Pepsi Zero 0,85 l, 
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5. Napój gazowany Pepsi cytrynowy 0,85 l, 

6. Napój niegazowany (różne rodzaje) Lipton 1,5 l, 

7. Piwo w butelce Perła Export 500 ml, 

8. Piwo w puszce Perła Export 500 ml, 

9. Napój energetyczny (różne rodzaje) Monster 500 ml, 

10. Napój gazowany w butelce Sprite 500 ml, 

11. Napój gazowany w puszce Sprite 330 ml, 

12. Piwo w butelce Pils Namysłów 500 ml, 

13. Piwo w butelce Jasny Pełny Special 500 ml, 

14. Piwo w puszce Strong Warka 500 ml, 

15. Piwo w butelce Classic Warka 500 ml, 

16. Piwo w butelce 0% Żywiec 500 ml, 

17. Rogalik z nadzieniem 7Days 60 g, 

18. Rogalik z nadzieniem Double 7Days 110 g, 

19. Chrupki chlebowe Bake Rolls 7Days 150 g, 

20. Chrupki Cheetos 85 g, 

21. Chipsy Oven Baked Lay's 110 g, 

22. Wafelek odrobina czekolady Prince Polo 42 g, 

23. Wafelek Classic XXL Prince Polo 50 g, 

24. Baton 3BIT 46 g, 

25. Ciastka Original Oreo 44 g, 

26. Baton Mars 70 g, 

27. Chipsy Oven Baked Lay's 40 g, 

28. Napój niegazowany (różne smaki) Tymbark 300 ml, 

29. Wódka cytrynowa Żubr 200 ml, 

30. Wódka (różne smaki) Lubelska 200 ml, 

31. Wódka drink (różne smaki) Iconic Żubrówka 500 ml, 

32. Wódka (różne smaki) Saska 500 ml, 

33. Wódka (różne smaki) Saska 200 ml, 

34. Wódka (różne smaki) Absolwent 200 ml, 

35. Wódka (różne smaki) Soplica 200 ml, 

36. Wino białe Liebfraumilch 9,5% 750 ml, 

37. Wino czerwone Saperavi 12% 750 ml, 

38. Wino białe Imixiros 11,5% 750 ml, 

39. Wino (różne smaki) Carlo Rossi 750 ml, 

40. Wino czerwone Aurvin 13,5% 750 ml, 

41. Wino czerwone Jacob's Creek 12,5% 750 ml, 

42. Wino białe Gamziri Khareba 12,5% 750 ml, 

43. Wino białe Paseo 13,5% 750 ml, 

44. Wino czerwone Dark Horse 13% 750 ml, 

45. Wino (różne rodzaje) Canti 750 ml, 

46. Wino musujące Martini Asti 7,5% 750 ml, 

47. Wino musujące Mario Prosecco 11% 750 ml, 

48. Wino musujące Prosecco Stock 11% 750 ml, 
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49. Wódka czarna Żubrówka 40% 700 ml, 

50. Wódka czarna Żubrówka 40% 500 ml, 

51. Wódka Staropolska Soplica 38% 700 ml, 

52. Wódka Biały Bocian 40% 700 ml, 

53. Wódka Stumbras 40% 500 ml, 

54. Wódka Ostoya 40% 500 ml, 

55. Wódka Juliusz Słowacki 40% 500 ml, 

56. Wódka Adam Mickiewicz 40% 500 ml, 

57. Wódka Pan Tadeusz 40% 500 ml, 

58. Wódka Wataha 40% 500 ml, 

59. Wódka Khortytsa 40% 500 ml, 

60. Wódka (różne smaki) Amundsen 37,5% 700 ml, 

61. Wódka Amundsen 40% 500 ml, 

62. Wódka Amundsen 40% 700 ml, 

63. Wódka Prestige Stock 40% 500 ml, 

64. Wódka Prestige Stock 40% 700 ml, 

65. Wódka (różne smaki) Stock 37,5% 500 ml, 

66. Wódka (różne smaki) Wyborowa 30% 500 ml, 

67. Wódka ziemniak Wyborowa 40% 500 ml, 

68. Wódka tradycyjna rześka gorzka Żołądkowa 28% 500 ml, 

69. Likier Jagermeister 35% 0,5 l, 

70. Likier Jagermeister 35% 0,7 l, 

71. Rum złoty Galeon 37,5% 500 ml, 

72. Rum biały Republica 37,5% 500 ml, 

73. Rum biały Golden Original 37,5% 500 ml, 

74. Rum biały Havana Club Original 37,5% 700 ml, 

75. Rum czarny Bacardi 37,5% 700 ml, 

76. Rum biały Bacardi 37,5% 700 ml, 

77. Wódka Luksusowa 40% 500 ml, 

78. Wódka Absolut 40% 500 ml, 

79. Wódka Absolut 40% 700 ml, 

80. Wódka Marine Bols 40% 500 ml, 

81. Wódka Wyborowa 40% 500 ml, 

82. Wódka Wyborowa 40% 700 ml, 

83. Wódka (różne smaki) Finlandia 37,5% 500 ml, 

84. Wódka biała Żubrówka 40% 500 ml, 

85. Wódka gorzka Soplica 32% 500 ml, 

86. Wódka cytrynówka Soplica 26% 500 ml, 

87. Gin Millhills 38% 700 ml, 

88. Gin Lionello Stock 38% 700 ml, 

89. Gin Larios Rose 37,5% 700 ml, 

90. Gin Beefeater London Blood Orange 37,5% 700 ml, 

91. Gin Beefeater London 40% 700 ml, 

92. Gin Lubuski 37,5% 700 ml, 
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93. Gin Seagram's 37,5% 700 ml, 

94. Bourbon Jim Beam 40% 700 ml, 

95. Whiskey Jameson 40% 500 ml, 

96. Whiskey Tullamore Dew 43% 700 ml, 

97. Likier Tullamore Dew Honey 35% 700 ml, 

98. Whisky Dewar's 40% 700 ml, 

99. Whisky Johnnie Walker Red Label 40% 500 ml, 

100. Whisky Johnnie Walker Red Label 40% 700 ml, 

101. Whisky Johnnie Walker Blonde 40% 700 ml, 

102. Whisky Ballantines 40% 700 ml, 

103. Whisky Ballantines Brasil 30% 700 ml, 

104. Whisky Ballantines Spirit Drink 30% 700 ml, 

105. Whisky Ballantines 7 40% 700 ml, 

106. Likier cytrynowy Biały Bocian 28% 500 ml, 

107. Whisky Grant's Tropical Fiesta 30% 700 ml, 

108. Whisky Nikka Days 40% 700 ml, 

109. Brandy Budafok 36% 500 ml, 

110. Brandy Budafok 36% 200 ml, 

111. Brandy Napoleon Petit 30% 500 ml, 

112. Brandy Slantschew Brjag 36% 500 ml, 

113. Whisky Passport Selection 40% 500 ml, 

114. Brandy Metaxa 5 Orange 38% 700 ml, 

115. Piwo w butelce Lech Free 0% 500 ml, 

116. Wódka Biała Żubrówka 40% 200 ml, 

117. Wódka gorzka z miętą Soplica 28% 200 ml, 

118. Wódka gorzka Żytniówka 30% 200 ml. 

Przebieg i ustalenia poczynione w toku kontroli zostały opisane w protokole 

kontroli (nr akt sprawy PHU.8361.1.196.2025) podpisanym w dniu 07 października  

2025 r. bez uwag przez osobę upoważnioną do reprezentowania kontrolowanego. Mimo 

właściwego pouczenia strona nie skorzystała z przysługujących jej uprawnień i nie 

wniosła uwag, także po zakończeniu kontroli.   

Mając na uwadze stwierdzone w toku kontroli nieprawidłowości, Wojewódzki 

Inspektor pismem z 30 stycznia 2026 r., doręczonym 06 lutego 2026 r. zawiadomił stronę 

o wszczęciu z urzędu postępowania administracyjnego w sprawie wymierzenia kary 

pieniężnej na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o cenach.  

Jednocześnie poinformował, że przed wydaniem rozstrzygnięcia kończącego 

postępowanie w sprawie, na podstawie 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 

postępowania administracyjnego (t. j.  Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), zwanej dalej Kpa, 

stronie biorącej udział w postępowaniu przysługuje prawo do zapoznania się z aktami 

sprawy, a także wypowiedzenia się co do zebranych dowodów i materiałów oraz 

zgłoszonych żądań. Na realizację tego uprawnienia, Wojewódzki Inspektor wyznaczył 

stronie 10 - dniowy termin, liczony od dnia doręczenia pisma o wszczęciu postępowania 

administracyjnego. Strona nie skorzystała z przysługujących jej uprawnień.  
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Zważywszy na okoliczności sprawy oraz na zapisy art. 21a ustawy z dnia 06 marca 

2018 r. Prawo przedsiębiorców (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1480 ze zm.), zwanej dalej 

PP, organ odstąpił od kierowania do strony wezwania o udostępnienie informacji 

dotyczącej obrotów i osiągniętych przychodów. 

 

Wojewódzki Inspektor ustalił i stwierdził: 

 

Bezspornym, w ocenie Wojewódzkiego Inspektora, jest fakt ujawnienia w toku 

czynności kontrolnych nieprawidłowości związanych z informowaniem o cenach 

jednostkowych towarów.  

Zebrany w sprawie materiał dowodowy uzasadnia twierdzenie, iż zaniechanie 

strony wypełniło znamiona czynu, o którym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o cenach.  

W związku z tym Wojewódzki Inspektor stwierdził, że strona popełniła delikt 

administracyjny polegający na niewykonaniu obowiązku, o którym mowa w art. 4 ust. 1 

ustawy o cenach. Co istotne nieprawidłowości zostały dobrowolnie usunięte przez 

stronę, w czasie trwania kontroli, co dokumentuje protokół kontroli (nr akt kontroli 

PHU.8361.1.196.2025), jednak nie budzi wątpliwości fakt, że istniały one w dniu jej 

podjęcia.  

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o cenach w miejscu sprzedaży detalicznej  

i świadczenia usług uwidacznia się cenę oraz cenę jednostkową towaru lub usługi  

w sposób jednoznaczny, niebudzący wątpliwości oraz umożliwiający porównanie cen. 

Art. 4 ust. 6 tej ustawy zawiera delegację do rozporządzenia Ministra Rozwoju  

i Technologii z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie uwidaczniania cen towarów i usług               

(Dz. U. z 2022 r. poz. 2776), zwanego dalej rozporządzeniem, które ma na uwadze 

potrzebę zapewnienia dostępności informacji o cenie, a także uwzględnia przypadki, 

gdy uwidocznienie ceny jednostkowej towaru (usługi) nie byłoby przydatne ze względu 

na rodzaj lub przeznaczenie towaru (usługi).  

Zgodnie z § 3 ust. 1 i 2 rozporządzenia, cenę, cenę jednostkową lub informację  

o obniżonej cenie należy uwidocznić w miejscu ogólnodostępnym i dobrze widocznym 

dla konsumentów, na danym towarze, bezpośrednio przy towarze lub w bliskości 

towaru, którego dotyczy. Cenę oraz cenę jednostkową lub informację o obniżonej cenie 

uwidacznia się w szczególności: na wywieszce, która może mieć formę wyświetlacza 

elektronicznego, w cenniku, w katalogu, na obwolucie, w postaci nadruku lub napisu na 

towarze lub opakowaniu.    

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporządzenia cena jednostkowa uwidoczniona przy towarze 

na wywieszce lub w innej formie dostępnej dla kupującego powinna dotyczyć, co do 

zasady1, ceny za: 

▪ litr lub metr sześcienny – dla towarów przeznaczonych do sprzedaży według 

objętości, 

▪ kilogram lub tonę – dla towarów przeznaczonych do sprzedaży według masy, 

 
1 W myśl § 4 ust. 2 rozporządzenia w szczególnych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub 

zwyczajowo oferowaną ilością towarów przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza się stosowanie 

dziesiętnych wielokrotności i podwielokrotności legalnych jednostek miar innych niż określone w ust. 1. 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqmzygaydi
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▪ metr – dla towaru przeznaczonego do sprzedaży według długości, 

▪ metr kwadratowy – dla towarów sprzedawanych według powierzchni, 

▪ sztukę – dla towarów sprzedawanych na sztuki.  

Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy o cenach, jeżeli przedsiębiorca nie wykonuje 

obowiązków, o których mowa w art. 4 tej ustawy, Wojewódzki Inspektor Inspekcji 

Handlowej nakłada na niego, w drodze decyzji, karę pieniężną do wysokości 20 000 zł. 

Nakładając karę Wojewódzki Inspektor winien uwzględnić przesłanki jej 

wymiaru, o których mowa w art. 6 ust. 3 ustawy o cenach, tj.: 

1) stopień naruszenia obowiązków, o których mowa w art. 4 ust. 1-5 ww. ustawy,  

w tym charakter, wagę, skalę i czas trwania naruszenia tych obowiązków; 

2) dotychczasową działalność przedsiębiorcy, w tym podjęte przez niego 

działania w celu złagodzenia lub naprawienia szkody poniesionej przez 

konsumentów, wcześniejsze naruszenia obowiązków, o których mowa w       

art. 4 ust. 1-5 ww. ustawy, przez tego przedsiębiorcę oraz uzyskane przez 

przedsiębiorcę korzyści majątkowe lub straty w związku z naruszeniem tych 

obowiązków; 

3) wielkość obrotów i przychodu przedsiębiorcy; 

4) sankcje nałożone na przedsiębiorcę za to samo naruszenie w innych 

państwach członkowskich Unii Europejskiej w sprawach transgranicznych, 

jeżeli informacje o takich sankcjach są dostępne w ramach mechanizmu 

ustanowionego rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady 

(UE) 2017/2394 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie współpracy między 

organami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisów prawa w 

zakresie ochrony konsumentów i uchylającym rozporządzenie (WE) nr 

2006/2004 (Dz. Urz. UE L 345 z 27.12.2017, str. 1, z późn. zm.). 

Wojewódzki Inspektor uznał jednak, że choć zachowanie strony wypełniło 

znamiona czynu, o którym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o cenach, okoliczności sprawy 

przemawiają za odstąpieniem od wymierzenia administracyjnej kary pieniężnej. 

Jak stanowi art. 21a ust. 1 PP, odstąpienie od nałożenia na przedsiębiorcę lub 

wymierzenia mu administracyjnej kary pieniężnej i poprzestanie na pouczeniu możliwe 

jest w odniesieniu do przedsiębiorcy wpisanego do Centralnej Ewidencji i Informacji o 

Działalności Gospodarczej, zwanej dalej CEIDG, który naruszył przepisy prawa związane  

z wykonywaną działalnością gospodarczą w okresie 12 miesięcy od dnia podjęcia 

działalności gospodarczej po raz pierwszy albo ponownie po upływie co najmniej 36 

miesięcy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakończenia.  

W myśl art. 21a ust. 5 PP, właściwy organ, w drodze decyzji, odstępuje od 

nałożenia na przedsiębiorcę lub wymierzenia mu administracyjnej kary pieniężnej  

i poprzestaje na pouczeniu w przypadku, gdy przedsiębiorca ten dobrowolnie usunął 

naruszenia prawa oraz skutki tych naruszeń, jeżeli skutki takie wystąpiły, jeszcze przed 

wezwaniem tego organu oraz powiadomił organ o usunięciu naruszeń oraz skutków tych 

naruszeń, jeżeli skutki takie wystąpiły. 

W przedmiotowej sprawie, po analizie zebranych w toku postępowania 

dokumentów (tj. protokołu kontroli oraz wpisu pozyskanego z CEIDG), Wojewódzki 

Inspektor uznał, że zaistniały wyżej wymienione przesłanki odstąpienia od nałożenia na 
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stronę administracyjnej kary pieniężnej, oraz że wystarczającym jest poprzestanie na 

pouczeniu.  

Uzasadniając powyższe stanowisko, należy zaznaczyć, że strona dopełniła 

ciążących na niej obowiązków wynikających z art. 17 PP, a więc spełniła określone w 

przywołanym przepisie warunki podejmowania działalności gospodarczej, tj. podjęła 

działalność na podstawie wpisu do CEIDG. Zgodnie z informacjami ujawnionymi w 

przywołanym rejestrze, strona postępowania rozpoczęła wykonywanie działalności 

gospodarczej 23 stycznia 2025 r. Wziąwszy pod uwagę ww. okoliczność oraz okres, w 

którym kontrola została przeprowadzona, tj. 03 oraz 06 - 07 października 2025 r., w 

niniejszej sprawie, należało kierować się intencją prawodawcy, który wprowadzając 

instytucję tzw. „prawa do popełnienia błędu” miał na uwadze ochronę przedsiębiorców 

dopiero co rozpoczynających działalność gospodarczą lub wznawiających ją po znacznej 

przerwie.   

Z założenia, przy zastosowaniu tej instytucji, motywacja przedsiębiorcy nie 

powinna budzić wątpliwości organu (nie może ona wynikać ze złej woli podmiotu, lecz 

ma mieć charakter nieintencjonalnych omyłek). W ocenie Wojewódzkiego Inspektora, w 

realiach dyskutowanej sprawy, mając na uwadze poczynione w sprawie ustalenia 

faktyczne, ujawnione okoliczności i ich ocenę prawną, uzasadnione jest odstąpienie od 

wymierzenia stronie kary za popełnione naruszenie. 

Mimo, że zachodzą wszelkie przesłanki uzasadniające twierdzenie, iż zaniechanie 

strony wypełniło znamiona czynu, o którym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o cenach, to 

jednak krótki okres prowadzenia działalności gospodarczej oraz działania naprawcze 

podjęte jeszcze w trakcie trwania kontroli, przemawiają na korzyść przedsiębiorcy. 

Zasadnym jest jednak wskazanie, że obowiązek podawania ceny jednostkowej 

przyczynia się znacząco do lepszego przekazywania informacji konsumentom, jako że 

najłatwiejszym i zarazem najlepszym sposobem jest umożliwienie konsumentom 

dokonania oceny i porównania cen produktów w sposób optymalny i tym samym 

dokonania świadomego wyboru na podstawie prostych porównań2.  

Informacja o cenie jednostkowej pozwala porównać koszty związane z zakupem 

poszczególnych produktów. Każdorazowe naruszenie obowiązków w zakresie 

informowania o cenach towarów oceniać należy w kontekście ryzyka dokonania przez 

konsumenta zakupu bez możliwości pełnego rozeznania. 

Podkreślić należy, iż to strona ponosi pełną odpowiedzialność za popełniony czyn, 

do niej bowiem należy wyłączna kompetencja do ustalania i uwidaczniania cen, w tym 

cen jednostkowych, oferowanych przez siebie towarów. W tym przypadku 

przedsiębiorca winien zachować szczególną dbałość przy formułowaniu informacji o 

oferowanych produktach, a jego podstawowym obowiązkiem jest znajomość i 

stosowanie obowiązujących przepisów prawa.  

Mając jednak na uwadze intencje ustawodawcy oraz całokształt okoliczności 

sprawy, Wojewódzki Inspektor orzekł jak w sentencji. 

 
2 Motyw 6 preambuły dyrektywy 98/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. w sprawie 

ochrony konsumenta przez podawanie cen produktów oferowanych konsumentom (Dz. Urz. UE L z 1998 r. Nr 80 

poz. 27), której transpozycji postanowień dokonuje ustawa o cenach. 
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Wojewódzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Bydgoszczy 
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Pouczenie: 

Zgodnie z art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 

postępowania administracyjnego (t. j.  Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), stronie postępowania 

służy odwołanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji  

i Konsumentów. Odwołanie należy wnieść w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji 

za pośrednictwem Kujawsko-Pomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Inspekcji 

Handlowej w Bydgoszczy, ul. Jagiellońska 10, 85-020 Bydgoszcz. Odwołanie utrwalone 

w postaci elektronicznej wnosi się na adres do doręczeń elektronicznych. Odwołanie 

wniesione na adres poczty elektronicznej organu (email) pozostawia się bez 

rozpoznania. 

 

 

 

 

 

 

Otrzymuje: 

1. Zuzanna Lisińska 

LA MIA świat alkoholi 

ul. Jęczmienna 34 

86-014 Kruszyn 

2. a/a 

 

 

 

 

 

 

Tomasz Sypniewski 

Kujawsko-Pomorski 

Wojewódzki Inspektor Inspekcji 

Handlowej 

/podpisano elektronicznie/ 


